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   ביקורת מעקב�המועצה הדתית 
  

  
 כללי .1

  
 2006לבקשת מועצת העירייה נערכה ביקורת על ידי מבקר העירייה במועצה בשנת  1.1

 .היק� גירעונותיה והסיבות שהביאו לגירעו� כספי זה, לבחינת מצבה הכספי

וזאת על בסיס , 2004 " 95בדיקת הביקורת נעשתה על פעילות המועצה הדתית בשני   1.2

. 2005יי  המבוקרי  והוכ� אומד� לגירעו� הכספי של המועצה לשנת הדוחות הכספ

 של מבקר העירייה לשנת 23' ממצאי הביקורת פורסמו באופ� רשמי בדוח השנתי מס

2006 . 

לא נעשה כל שימוש בממצאי , הביקורת מציינת כי  מאז סיו  הביקורת וכתיבת הדוח 1.3

ירייה ולא ננקטו כל צעדי  לא על הוא לא נדו� במועצת העירייה או בהנהלת הע. הדוח

,  והמצב כיו  לא השתנה, י  ולא על ידי הרשות הארצית לשירותי דת"ידי עיריית בת

   .כאילו לא חלפו לה� שנתיי 

" ממוני "מנוהלת המועצה הדתית באופ� רשמי על ידי שני , 2005מאז חודש יוני  1.4

, אול .  שהיה עד אזולא באמצעות נבחרי  כפי, מטע  הרשות הארצית לענייני דת

    . ד.מר צ, בהיבט המעשי מנוהלת המועצה הדתית על ידי ממונה אחד, בפועל

 

 תכנית הביקורת  .2

הביקורת בחנה את השינויי  שחלו במצבה הכספי של המועצה הדתית מאז הביקורת  2.1

וזאת ביחס לממצאי  שהוצגו בדוח המבקר של , שנערכה בה ואת אופ� ניהולה הכספי

    .2006שנת 

 

  2006ממצאי הביקורת העיקריי� שהוצגו בדוח הביקורת שפורס� בשנת  .3

 על פי הדוחות הכספיי  2004הגירעו� המצטבר של המועצה הדתית בסו� שנת  3.1

ח מיועדי  לפדיו� ימי " מיליו� ש1מתוכ  (ח " מיליו� ש7.26המבוקרי  עומד על 

  .'בנספח אצגי   מו2004"1998 תמצית הדוחות הכספיי  של השני   ).חופשה ומחלה

 מיליו� 9.8 בשיעור של 2005הביקורת העריכה את הגירעו� הכספי החזוי לסו� שנת 

 "ח " מיליו� ש3.03הסתיימה שנה תקציבית זו בגירעו� שנתי גדול של , בפועל. ח"ש

עובדה זו הביאה את . הגירעו� השנתי הגדול ביותר שהיה אי פע  במועצה הדתית

 1.05שמתוכו (ח " מיליו� ש10.3המועצה הדתית לכדי הגירעו� הכספי המצטבר של 

 ).ח הינו חוב עתידי לתשלו  ימי חופשה ומחלה לעובדי "מיליו� ש
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 הביקורת לא מצאה כל בסיס לנתוני  ולמספרי  הדמיוניי  אודות גירעונה של  3.2

  �המועצה הדתית שנזרקו לחלל חדר ישיבות מועצת העירייה אודות ממדי הגירעו

 .ח" מיליו� ש21 בשיעור של

 :גירעונה של המועצה הדתית נובע לדעת הביקורת ממספר סיבות 3.3

ההפחתה המשמעותית בתקציבי ההשתתפות החיצוניי  של הרשות הארצית  3.3.1

, י "ובהתא  לכ- ג  של עיריית בת) בעבר משרד הדתות(לשירותי דת 

פי החלטת "הפחתה הנובעת כתוצאה מהתבחיני  שקבע משרד הדתות על

    .2001בדצמבר , לציו�"צ ראשו�"פט בעקבות בגהמש"בית

, ח מדי שנה בשנה"החלטה זו הובילה לקיצו. משמעותי של שלושה מיליו� ש

, 2002שניצניו החלו בשנת , י "שהועברו ממשרד הדתות דאז ועיריית בת

,  ואיל-2003הורגשו באופ� ברור משנת " המשבריות"אול  תוצאותיו 

ח " מיליו� ש9 "תת ההכנסות החיצוניות מומשמעות החלטה זו הייתה הפח

  .ח בממוצע לשנה" מיליו� ש6בשנה בממוצע לכדי 

החל (אל מול הפחתה תקציבית משמעותית זו לא השכילו משרד הדתות  3.3.2

ובהנהלת )  מנהל הרשות לשירותי הדת במשרד ראש הממשלה2003משנת 

ת י  להתארג� ולהיער- במהירות לתכנית התייעלו"המועצה הדתית בבת

ובעיקר בתחו  , והבראה שתוביל לכ- שהיק� הוצאותיה של המועצה הדתית

יהיה תוא  )  מהוצאותיה90% "המהווה כ(אד  וגמלאות "שכר והעסקת כוח

טר  גובשה אצל הממונה על , עד היו . להיק� הכנסותיה של המועצה הדתית

 ,לפיכ-. י "שירותי הדת ואי� מיושמת תכנית ההבראה למועצה הדתית בבת

נכו� , ח" אש150 "מדי חודש בחודשו צוברת המועצה הדתית גירעו� שוט� של כ

זאת מאחר שההקצבות החיצוניות נמוכות באופ� משמעותי מס- , 2005לשנת 

י  אינה יכולה לפעול באופ� "המועצה הדתית בבת(ובעיקר לשכר , הוצאותיה

נה על עצמאי ליישו  תכנית ההבראה ללא אישור וגיבוי תקציבי של הממו

   ).שירותי הדת

מעבר לשירותי  שבה� מחויבת המועצה הדתית לספק על פי חוק בתחו   3.3.3

תפחו הוצאותיה התפעוליות , ערובי� וטוהרת המשפחה, הנישואי�, הכשרות

,                בתחומי התרבות התורנית2002"1999של המועצה הדתית בשני  

 "ח בשנה" מיליו� ש1.8י השתלמויות ופרסו  באופ� משמעותי לכד, אירועי 

    .ארבעה יותר מאשר בשני  קוד  לכ�"פי שלושה

סעי� הוצאות נכבד שלא הייתה בו הצדקה להוצאות כה גבוהות ג  בשני  

שבה היא קיבלה כספי  ביד רחבה ממשרד , של המועצה הדתית" הטובות"

צ "וכל שכ� בשני  שבה� קוצ. והופחת תקציבה בעקבות החלטת בג, הדתות

 חזר סעי� הוצאות זה לממדיו 2003רק בשנת . 2001בדצמבר , צ"ראשל

 .ח בשנה" אלפי ש600 "הטבעיי  בשיעור של כ
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מרכיב תשלומי השכר והגמלאות במועצה הדתית הינו סעי� ההוצאות העיקרי  3.3.4

שיעורו .  מהוצאותיה השנתיות90%"85%במועצה הדתית ושיעורו מגיע לכדי 

ח והוא הל- ותפח בשני  שלאחר מכ� "יו� ש מיל6.5 לכדי 97/96הגיע בשני  

   . ח" מיליו� ש9.5"9לכדי 

בי� שאר הסיבות לעלייה משמעותית בסעי� זה מנתה הביקורת את הסיבות 

 :הבאות

 .א במשרות עודפות וללא כל הצדקה מעשית"העסקת כ )1(

 במספר 70% עלייה של " גמלאי  34 לכדי 20 "גידול במצבת הגמלאי  מ )2(

 . בשכר הגמלאי 50%גידול של הגמלאי  שהביאה ל

חוסר יכולת להגיע לתכנית הבראה מוסכמת ולהוציא לגמלאות או לפטר  )3(

 .עובדי  ונבחרי  בעלי שכר גבוה בכדי להפחית את עלויות השכר

הביקורת ביצעה בדיקה יסודית לגבי אופ� העברת תקציבי ההשתתפות של  3.3.5

 2005"'98ת בשני  י  והרשות הארצית לשירותי דת למועצה הדתי"עיריית בת

י  הוא פועל יוצא של התקציב "ומצאה כי תקציב ההשתתפות של עיריית בת

ח לעומת תקציב " מיליו� ש37העירייה העבירה . המאושר של משרד הדתות

תקציב הנגזר מהתקציב המועבר למועצה הדתית על ידי (ח " מיליו� ש37.4של 

בדיקה של , מאיד-. ח" אש400כלומר פער של , )הרשות הארצית לשירותי דת

ההעברות הכספיות של העירייה על בסיס תקציב העירייה המאושר והנהלת 

ח ביחס " מיליו� ש35.6החשבונות של העירייה מציג תמונה שונה של העברת 

, כלומר, ח" מיליו� ש34.5י ספרי התקציב של העירייה "לתקציב המאושר עפ

 .ח" מיליו� ש1.1עוד� תקציב מועבר בשיעור של 

 27.4העבירו בפועל בשני  הללו , משרד הדתות והרשות הארצית לשירותי דת 3.3.6

כלומר העברת תקציב , ח" מיליו� ש24.9ח לעומת תקציב מאושר של "מיליו� ש

י  אינה מחויבת "עיריית בת(ח " מיליו� ש2.4עוד� למועצה הדתית בשיעור של 

 מחויבת העירייה. להעמיד תקציב נוס� משלה אל מול תשלו  עוד� זה

    ). להעמיד את התקציב היחסי רק מול התקציב המאושר

  

 ממצאי הביקורת הנוכחיי�  

 2004הביקורת  בדקה כאמור את הדוחות הכספיי  המבוקרי  של המועצה הדתית בשני   .4

    .2007וקיבלה את נתוני  מאז� הבוח� הכספי של שנת , 2006עד  

 ירידה בגירעו� הכללי של המועצה 2006פי  על בסיס הנתוני  הללו מציגי  נתוני שנת הכס

 ראה " ח" מיליו� ש10.3לשיא של  הוא הגיע 2005ח לאחר שבשנת " מיליו� ש6.24 "הדתית ל

 .'נספח ב
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 ):חלק� הינ� טכניות(לירידה בגירעו� הכספי מספר סיבות  .5

ות  מהגירעו� הכספי הכולל בגי� אי הכללת התחייבויות כספיח" מיליו� ש2.45מחיקת  5.1

וזאת , עתידיות שנכללו כל השני  בדוח הכספי בעבור פדיו� ימי מחלה וחופשה

  .בהתא  להנחיות החדשות של הרשות הארצית לשירותי דת במשרד ראש הממשלה

ח " אש9.328 "הנחייה זו הפחיתה בהתא  את עלויות שכר העובדי  והגמלאי  מ

   .2006ח בשנת " אש7.100 לכדי 2005בשנת 

ח  פע  " מיליו� ש1.37 במועצה הדתית ביתרת זכות של 2006ילות סיו  שנת הפע 5.2

כול שנת פעילות הסתיימה בגירעו� , במש- כול השני  מאז (1995ראשונה מאז שנת 

 ).תקציבי

הדבר נבע מכ- שתקציב ההשתתפות החיצונית שהועבר למועצה הדתית על ידי  5.3

אה לשני  שחלפו ועמד י  היה גבוה בהשוו"הרשות הארצית לשירותי דת ועיריית בת

, 2004ח בשנת " מיליו� ש6.5 או 2003ח בשנת " מיליו� ש6.9ח לעומת " מיליו� ש8.4על 

 .ח" מיליו� ש1.9"1.5קרי הכנסה נוספת של  

5.4 �קפדני ויעיל של הממונה על המועצה הדתית תו- שמירת המסגרת , ניהול תקציב נכו

 .התקציבית המאושרת

 

 תכנית הבראה   .6

ה בדוח שערכה בעבר את הצור- הדחו� בהכנתה ויישומה של תכנית הביקורת מציג 6.1

ואכ� ע  , שתביא להתייעלות ולחסכו� משמעותי בהוצאותיה הכספיות לשכר, הבראה

תחילת עבודתו של הממונה במועצה הדתית הוא פעל באופ� נמר. במגמה לצמצ  את 

    .מספר העובדי 

תהלי- ,  עובדי 6 לגמלאות של  הוא החל בתהלי- של פיטורי� והוצאה2005ביולי 

 .ח בחודש" ש36,000והדבר הביא לחסכו� של , 2005שהסתיי  בנובמבר 

אול  , על פי תכניתו היו אמורי  עוד שני עובדי  לסיי  את עבודת  במועצה הדתית 6.2

. הדבר לא יצא לפועל עקב  ערעור הוועד והחלטה להעביר את הנושא לוועדה פריטטית

   .ו�עד היו  הנושא לא נד

ההבראה לא נכלל נושא צמצו  מספר /הביקורת מציינת כי בכל תכניות ההתייעלות 6.3

רבני השכונות שעלות העסקת  מהווה מרכיב משמעותי ומשפיע בעלויות השכר של 

 . המועצה הדתית

הממונה על המועצה הדתית ביקש ממנהל שירותי הדת במשרד ראש הממשלה לתא   6.4

 התקציבי  הנדרשי  לצורכי עלויות הפרשת את ההמש- של תכנית ההבראה וקבלת

 .אול  הנושא לא תוקצב ונשאר תקוע במש- כשנתיי , העובדי  לגמלאות
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לא נעשו כול פעולות משמעותיות נוספות לקד  את , 2007" ו2006בשני  , למעשה 6.5

פנה מנהל הרשות הארצית לשירותי , 2007רק באוקטובר . ביצועה של תכנית ההבראה

י  ושלח לו טפסי  בכדי שיחתו  על הסכ  " על המועצה הדתית בבתדת אל הממונה

הממונה . במטרה להיכנס להליכי הבראה בהתא  לעקרונות ולמתווה שנקבעו על ידו

סרב לחתו  על המסמ- בדרישה שהוא יקבל תשובה ברורה מה יהיה היק� הסיוע 

  .מיתהכספי שיקבל ואז בהתאמה לכ- הוא יוכל לתכנ� את תכנית ההבראה הש

מאז מכתב זה לא מצאה הביקורת כול מהלכי  נוספי  שנעשו כדי לקד  את 

 .התהלי-

 הכנסות המועצה הדתית .7

י  ממשיכות להוות "ההכנסות הכספיות מהרשות הארצית לשירותי דת ומעיריית בת 7.1

 מהכנסות המועצה 93% " 2006בשנת . את עיקר הכנסותיה של המועצה הדתית

ח מתו- תקציבה " מיליו� ש8.4יות ששיעור� הגיע לכדי הדתית היו מהעברות החיצונ

 .ח מהתקציב הינ  מהכנסות עצמיות" אש600 " רק כ"ח " מיליו� ש8.97הכולל של 

 גידול של "ח " אש600 " ל2006ההכנסות העצמיות של המועצה הדתית גדלו בשנת  7.2

דתית והדבר נובע מהגדלת נפח הפעילות במחלקות המועצה ה, 2005 ביחס לשנת 26%

�וזאת לאחר התקופה הארוכה שבה שבתו , כשרות ושחיטה, בתחו  רבנות ונישואי

 .עובדי המועצה הדתית כתוצאה מאי קבלת שכר 

 2007"2004השתתפות הרשות הארצית לשירותי דת בתקציב המועצה הדתית בשני   7.3

ח הועברו " מיליו� ש15.1.  מהתקציב המאושר על יד 50% "ב, הייתה גבוהה בפועל

 "סיוע כספי עוד� של כ, שאושרו בתקציב בשני  אלו, ח" מיליו� ש10.36פועל לעומת ב

ח למועצה הדתית שנועד לסייע לה להתגבר על גירעונותיה ולאפשר לה " מיליו� ש4.74

 .'בנספח ב ראה פירוט "לשל  שכר לעובדיה 

י  נגזר מהתקציב המאושר על ידי הרשות "תקציב ההשתתפות של עיריית בת 7.4

    ). 40/60 ממנו ביחס של 1.5פי (צית לשירותי דת האר

כ " הייתה העירייה אמורה להעביר למועצה הדתית סה2007"2004בשני  , לאור זאת

, קרי, ח" אש14.025כ "הועברו על פי הדוחות הכספיי  סה, בפועל. ח" אש15.544

אה ר (ח פחות מהתקציב אותו אותו צריכה העירייה להעביר על פי החוק" אש1.519

  ).'בנספח גבפירוט הנתוני  שבטבלה 

גזבר העירייה הבהיר לביקורת כי ברור לו שתקציב העירייה המועבר למועצה הדתית  7.5

 �הינו פועל יוצא של גובה התקציב המאושר על ידי הרשות הארצית לענייני דת ואי

 .לעירייה יכולת לשנות קביעה זו
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ייה נתקבלו נתוני  שוני  במעט על מבדיקה נוספת שעשתה הביקורת בגזברות העיר 7.6

י  בתקציב המועצה הדתית "היק� העברת תקציבי ההשתתפות של עיריית בת

, ח" אש13.552כ "בספר תקציב העירייה הקציבה העירייה סה. 'בנספח גכמשתק� 

בפועל הועברו על .  מיליו� שקל פחות מהתקציב המאושר על פי הרשות לענייני דת2 "כ

ח פחות מהתקציב המאושר " מיליו� ש1קרי , ח" אש14.549כ "ה סהפי רישומי העיריי

ח יותר מאשר בסעי� התקציבי " מיליו� ש1, מאיד-, אול , על ידי הרשות לענייני דת

 .שבספר התקציב העירוני

המחייב בירור על ידי גזברות  ,'בנספח גכמפורט , הביקורת מציגה נתו� נוס� 7.7

ח יותר מהנתוני  המוצגי  " אש524יה הועברו על פי נתוני גזברות העירי. העירייה

בדוחות הכספיי  של המועצה הדתית והביקורת לא הצליחה לקבל תשובה ברורה 

 .ל"מהיכ� נובע הפער הכספי הנ

7.8 � לטובת המועצה 2006"2004לא ברור לביקורת מדוע תקציב העירייה בשני  , כמו כ

ושר על פי משרד הדתות כשבפועל התקציב המא, ח" מיליו� ש3.26הדתית עמד על 

הוגדל תקציב המועצה , 2007רק בתקציב . ח מדי שנה" אש700 " 600 "היה גבוה ב

התקציב הוגדל , 2008ובתקציב  , ח" מיליו� ש3.77הדתית בספר תקציב העירייה לכדי 

וזאת בהתאמה לתקציב המועבר בפועל בשני  , ח" מיליו� ש3.95שוב לכדי 

ל מממנת העירייה בשני  האחרונות "בנוס� לתקציב הנראוי להדגיש כי . האחרונות

 .ח בשנה" אש190 "את עלות המי  של בתי הכנסת והמקוואות בשיעור של כ

פ "ע: "בדברי תשובתו של הגזבר לנתוני  שהוצגו בפניו על ידי הביקורת הבהיר הגזבר 7.9

על המועצה הדתית להגיש תקציבה השנתי לאישור העירייה ולאישור משרד , החוק

 לא הגישה 2003בסו� שנת . הדתות בחודש נובמבר שלפני תחילת השנה הרלוונטית

 בגודל 2004 ולכ� נקבע תקציבה לשנת 2004המועצה את התקציב המבוקש לשנת 

    .2003 "התקציב של

היא הגישה תקציב למשרד . י  לתכנית הבראה" נכנסה עיריית בת2004בשנת , כזכור

העירייה לקחה על עצמה התחייבות . י המשרד"עהפני  שלאחר דיוני  רבי  אושר 

    .כבדה מאד בתקציב זה ובסופו של דבר עמדה ביעדיו

 התקבלה בעירייה הודעה ממשרד הדתות המאשרת תקציב 2004לקראת סו� שנת 

ח לעומת "מיליו� ש"פ תקציב זה היה אמור לגדול בכ"חלק העירייה ע. למועצה הדתית

הסברתי ה� למשרד הדתות וה� למשרד . ירייהמה שתוכנ� בתכנית ההבראה של הע

ח לתקציב העירייה הבעייתי ג  "הפני  שאי� באפשרות העירייה להוסי� מליו� ש

מה עוד שההודעה התקבלה לקראת סו� השנה ולא היה ביכולת העירייה , בלאו הכי

התכנסה א� ועדת שרי  להחליט בעניי� ולמיטב ידיעתי לא הגיעה . להתארג� לכ-

   .להחלטה

ד את הסכו  שנקבע "לאור זאת לא שינתה העירייה את תקציבה והעבירה למועה

    .מראש בתקציבה
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ד ס- של "י קודמי בתפקיד כי העירייה העבירה ביתר למועה"נמסר לי ע, בנוס� לכ-

    .2003"2002ח בשני  " אלפי ש800

פי העבירה העירייה במצטבר את מלוא חלקה למועצה הדתית כ, 2007"2005בשני  

חלק מההעברות בוצעו בשנה שלאחר מ� . שנקבע בתקציבי  שאישר משרד הדתות

עקב עיקולי  שוני  שהוטלו על כספי המועצה הדתית והעירייה הייתה מנועה 

    .אלא לאחר שהוסר העיקול, מלהעביר 

העבירה העירייה את מלוא ) 2007"2005(בסיכו  ההעברות של השני  הללו , כאמור

 .".  חלקה

 ות הכספיות ההוצא .8

ניתוח מרכיבי הוצאותיה של המועצה הדתית מצביע על ההוצאה לשכר וגמלאות  8.1

וזאת לעומת ההוצאות לשכר וגמלאות ,  ומעלה95%"90%כמרכיב המרכזי בהוצאות 

הדבר נובע במישרי� מהירידה המשמעותית .  בלבד83% לכדי 2002"99שהגיע בשני  

ח " אש500ח לשנה לכדי " מיליו� ש1.8 "בהוצאות התפעוליות של המועצה הדתית מ

אול  הדבר נבע , ח" אש1.034 הגיעו ההוצאות התפעוליות לכדי 2005בשנת (בשנה 

 ).ח למס הכנסה והביטוח הלאומי" אש673מתשלו  קנסות בשיעור של 

 2,  רבני שכונות7 "ובכלל זה ל,  עובדי 31 "המועצה הדתית משלמת כיו  שכר ל 8.2

 5 פוטרו 2006זאת לאחר שבמחצית שנת (על המועצה רבני  ראשיי  והממונה 

 33 "משלמת המועצה הדתית גמלאות ל, כמו כ�).  הוצא לגמלאות1עובדי  ועוד 

כ עלות השכר וגמלאות " מסה32%עלות הגמלה המשולמת לה  מגיעה לכדי . גמלאי 

 .במועצה הדתית

ח " מיליו� ש6.24הינו  2006 בדצמבר 31 "כ הגירעו� הכספי של המועצה הדתית נכו� ל"סה .9

�    :והוא מתחלק כדלקמ

   ח"    אש253 "ספקי              

    )מס הכנסה וביטוח לאומי(ח " אש2,732 "מוסדות            

            ח" אש2,970 "חובות לעובדי 

 .ח" אש300 "זכאי  אחרי  והתחייבויות לזמ� ארו- כ

 ניהול המועצה הדתית .10

למרות .  המסורה של הממונה על המועצה הדתיתהביקורת מבקשת לציי� את עבודתו 10.1

מצליח הממונה לקיי  , המצוקה הכספית הקשה ביותר שבה נתונה המועצה הדתית

תו- שמירה נוקשה של מסגרת התקציב והקפדה         , את פעולותיה הקבועות בחוק

 .יתרה על ביצוע הפעולות הנדרשות לעצ  תפקודה

  

  

 

  

 :הביקורת ממליצה .11
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יה יבדוק את הפער בנתוני  התקציביי  הכספיי  שהועברו על פי גזבר העירי  .א

במידה שאכ� כספי  אלו . רישומי העירייה ובי� אלו  המפורטי  בדוחות הכספיי 

 .הועברו למועצה הדתית יש לדאוג כי יירשמו בדוחות הכספיי  של המועצה

  

ת יישו  תכנית ההבראה הינה תנאי הכרחי להמש- תפקודה של המועצה הדתי  .ב

להצטר� , ולפיכ- יש צור- לחתו  על הטפסי  שהועברו על ידי הרשות לענייני דת

 .  להכי� תכנית וליישמה במלואה ובדחיפות, להסדר תכנית ההבראה

  

הביקורת סבורה כי תכנית הבראה שלא תכלול צמצו  בכמות עובדיה ובעיקר ג    .ג

 . כמתבקשלא תביא לצמצו  משמעותי בהוצאותיה, בקרב מקבלי השכר הגבוה

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  


